BASES ORIENTATIVES PER AL PROCÉS DE REVISIÓ DEL PLA GENERAL D'ELX

El Pla General és un document que predetermina el creixement i futur de la ciutat des del punt de vista urbanístic, però que condiciona el desenvolupament de la mateixa en les seues vessants econòmica, social, cultural, etc.,  pel que constitueix un dels eixos de la planificació  estratègica municipal a mitjà i llarg termini. Per tant, ha d'integrar en el seu contingut aportacions tècniques de distintes especialitats, però també les iniciatives ciutadanes que es produïsquen en la més àmplia fórmula de participació pública i, fonamentalment, les que corresponguen a la representació política de la ciutadania encarnada en la Corporació Municipal. Tot això a fi d'augmentar la qualitat d'un document final que, almenys com a plantejament inicial, ha de ser fruit tant de la màxima participació com del major consens possible.

Correspon, per tant, als membres de la Corporació establir les línies generals que han d'orientar els treballs de revisió, per mitjà de l'establiment d'aquells objectius la consecució dels quals pot vindre condicionada per les determinacions d'un instrument com el Pla General.  Correspon igualment a la Corporació, dins dels límits de la legislació vigent, establir també les fórmules a través de les què es va a materialitzar la participació directa dels seus membres en el procés de treball.

Amb poques paraules, les directrius en què cal orientar els treballs de la Revisió del Pla General són les següents:

1.-  Una ciutat líder.

Es pretén, conforme a les indicacions  al respecte de l'Unió Europea, la consecució d'un sistema urbà equilibrat, basat en la reducció  del consum de sòl però evitant, no obstant, la congestió. Per a això, procedix la utilització de densitats adequades, mescles equilibrades d'usos i anàlisi de localització que faciliten una ubicació eficient dels centres residencials i productius. 

D'aquesta manera es tracta d'aconseguir, entre altres objectius, minimitzar les afeccions dels processos urbanitzadors sobre aquella part del territori que fins ara no s'haja vist afectat pels mateixos, així com prestar l'atenció deguda a la ciutat ja existent i a les seues necessitats. Açò implica:

· Facilitar la rehabilitació i la renovació urbana.

· Recuperació de sòls urbans obsolets o que hagen sigut objecte de processos de degradació.

· Planejar els nous desenvolupaments en ubicacions adequades de manera que faciliten la implantació d'infraestructures de connexió, no encarisquen l'extensió dels serveis actuals i minimitzen les necessitats de transport.

També, i des d'un enfocament més ampli que l'estrictament local, el planejament ha de tractar d'aportar elements que permeten consolidar a Elx en la seua posició com un dels eixos de lideratge territorial en la província d'Alacant, la qual cosa implica la necessitat analitzar la relació de la ciutat amb el sistema de pobles i ciutats de l'entorn (en especial amb la Vega Baixa, les comarques del Vinalopó i l'Alacantí) i l'adopció de mesures respecte d'això.

2.- Una ciutat ben comunicada.

El nou Pla General ha d'establir l’encaix en el model territorial tant de les infraestructures recentment executades com de les previstes o de les que es troben actualment en execució. Al mateix temps, ha de desenvolupar el potencial de creixement econòmic i social que les mateixes poden aportar a Elx, analitzant la possibilitat de complementar-les amb els desenvolupaments urbanístics i les infraestructures secundàries que permeten materialitzar el major rendiment per a la població elxana. 

Aquestes directrius aconseguixen el seu major nivell d'importància en el cas de les infraestructures de caràcter netament supramunicipal, en especial pel que fa a la nova estació de l'AVE(TGV) i a l'aeroport d'El Altet. Serà necessari, per tant, ordenar adequadament els seus respectius entorns de manera que la ciutat puga aprofitar les oportunitats estratègiques de qualsevol tipus que sorgiran com a conseqüència de la implantació d'estos equipaments. 

També des del punt de vista de les comunicacions, el Pla haurà d'aportar propostes i solucions per a qüestions com ara la possible implantació del tramvia, la millora del tràfic ferroviari de rodalia, el disseny de les grans vies colectors i els bulevards, etc. I caldrà incidir especialment a fer les previsions necessàries per a aconseguir una connexió eficient entre el litoral (Arenals del Sol, Santa Pola i La Marina) i el nucli urbà d'Elx.

3.- Una ciutat per a viure.

La Corporació aposta decididament per garantir el dret constitucional de tots els ciutadans i ciutadanes a l'accés a una vivenda digna a través de la potenciació de la vivenda protegida com a instrument adequat per a satisfer la demanda ciutadana. La legislació vigent sí que​ oferix al planificador urbà els mitjans per a intervindre en el mercat de la vivenda a través de diversos mecanismes que promoguen la construcció de vivendes protegides. Per tant, i en funció de les estimacions de demanda que resulten dels estudis sobre vivenda en l'horitzó temporal del nou Pla, el mateix haurà de garantir que podran cobrir-se en tot moment les dites demandes amb una oferta adequada de vivenda protegida, de manera que es puga fer possible l'accés de tots els ciutadans a una vivenda digna, a un preu raonable i adequat a la seua capacitat econòmica.

No obstant, reconeixent també la conveniència i la necessitat disposar d'una oferta residencial múltiple i diversificada, el Pla ha d'arbitrar els mecanismes adequats per a permetre el desenvolupament d'iniciatives residencials de distinta naturalesa.

4.- Una ciutat dinàmica i ocupadora.

Un dels objectius prioritaris del Pla és que servisca d'instrument per a potenciar el creixement d'una activitat econòmica local diversificada, resistent a les fluctuacions i amb alts nivells d'innovació, habilitant el sòl industrial i terciari de qualitat necessari a tals fins. En este sentit, l'experiència que oferixen a la nostra ciutat, cada un en la seua escala, desenvolupaments com Elx Parc Industrial i el Parc Agroalimentari l'Alcúdia resulten fonamentals, ja que s'han revelat com a models d'assentaments d'activitats econòmiques reeixits en els que procedix aprofundir i, per descomptat, traslladar-los a les noves zones d'oportunitat.

En este camp, pareix lògic que l'activitat de planificació se centre en:

· Creació de nous desenvolupaments que, seguint el model d'Elx Parc Industrial, puguen convertir-se en importants punts d'atracció per a inversors locals i foranes, assumint així un paper dinamitzador de l'activitat econòmica.

· Introducció en el seu disseny d'elements de flexibilitat que permeten, d'una banda, la implantació d'activitats diverses en objecte, grandària, intensitat d'impacte, requeriments, etc., i per un altre les seues posteriors modificacions i substitucions quan les circumstàncies reals així ho aconsellen.

· La dinamització econòmica apareix també associada a la renovació  urbana i a la reconversió de zones deteriorades. Per això és necessari el reestudi de les zones industrials urbanes o periurbanes que per les seues característiques pròpies no podran arribar a equiparar-se amb els nous desenvolupaments i que siguen susceptibles, per tant, d'entrar en un procés de degradació. Tot això amb l'objectiu de convertir estes àrees en focus d'oportunitat per al desenvolupament de noves activitats econòmiques o urbanístiques.

· Proposar la creació de centres d'activitat econòmica en determinades pedanies, que puguen donar servici als seus nuclis i facilitar la creació de llocs de treball i l'arrelament de la població.

· Un dels sectors que han de contribuir a la necessària diversificació econòmica és el turisme. Des d'este punt de vista el Pla tractarà, en l'àmbit normatiu que li és propi, que el seu contingut no sols permeta, sinó que estimule, la implantació de polítiques de posada en valor del potencial turístic d'Elx. Així, han de ser objecte principal d'atenció elements d'indubtable contingut urbanístic com l'existència d'un dels litorals millor conservats de la costa mediterrània, de l'únic palmerar europeu declarat Patrimoni de la Humanitat per la UNESCO o d'un Camp d'Elx que ha sabut conservar al llarg del temps els seus principals trets identificatius. I tot això amb l'objectiu de contribuir al disseny d'un model turístic basat en els nostres elements més diferenciadors i, per tant, susceptibles d'aportar un major valor afegit.

5.- Una ciutat conscient de les seues pedanies i del seu entorn rural.

El nou planejament ha de tractar d'afavorir la implantació d'activitats econòmiques lligades als valors naturals, culturals, geogràfics i socials del territori, entenent que tots estos elements aporten un important valor afegit. Estes consideracions són especialment rellevants a l'hora de plantejar mesures de planejament que permeten, per exemple, un desenvolupament racional i equilibrat del Camp d'Elx. En efecte, l'agricultura ha de ser entesa com un sector estratègic d'oportunitat per al futur, que ha de contribuir d'una manera rellevant a la diversificació de l'economia elxana i, com en el cas anterior, a afavorir l'assentament de la població. Igualment s'ha de contemplar la implantació d'activitats de turisme rural com a fórmula complementària de desenvolupament compatible amb el manteniment dels valors propis del Camp d'Elx.

També en este àmbit, el Pla ha de prestar una atenció especial als cascos urbans de les pedanies. Donades les característiques pròpies d'estos nuclis, el planejament ha de compaginar la preservació del seu caràcter rural i de la personalitat pròpia del Camp d'Elx, evitant en el seu desenvolupament una uniformitat despersonalitzadora, amb la necessitat que puguen representar un important paper com a centre de servicis i d'equipaments del seu entorn immediat.

6.- Una ciutat ecològica.

Ha de tractar-se d'una de les apostes fonamentals del nou Pla General, ja que els criteris mediambientals afecten transversalment la pràctica totalitat de la resta d'àrees de treball, convertint-se en gran manera en elements de referència en totes elles. El convenciment que el nou Pla ha de convertir-se en un instrument que encamine cap a un desenvolupament sostenible implica la necessitat prendre en consideració no sols aquelles qüestions que han vingut sent tradicionalment objecte d'atenció mediambiental, sinó també altres que han anat posant de manifest la seua importància més recentment.

Entre les primeres, el nou Pla deu:

· Qualificar els distints sòls d'interés ambiental en aquelles categories que garantisquen  la seua preservació.

· Facilitar la reducció del consum de sòl i energia.

· Implementar una gestió racional dels recursos hídrics.

· Habilitar mesures de gestió urbanística que permeten l'adquisició pública de sòl d'especial valor ecològic.

· Dur a terme una ordenació del litoral i de les seues zones limítrofes que prime la conservació dels seus valors ambientals i paisatgístics, així com el seu ús predominantment públic.

I, entre les segones, centrades en la lluita contra el canvi climàtic i el calfament global:

· Contemplar en la seua Normativa urbanística i en les Ordenances d'edificació criteris basats en l'eficiència energètica i en la sostenibilitat.

· Polítiques de creació i gestió de sòl que rendibilitzen en major grau el ja urbanitzat i limiten així la necessitat utilització de nous sòls.

· Reduir la demanda de transport privat, i incloure reserves per a facilitar la implantació dels mitjans de transport públics i col·lectius.

7.- Una ciutat amb personalitat i caràcter propi.

Es tracta d'un concepte que ha de ser entés en un sentit ampli. Des d'este punt de vista, les disposicions del Pla han de permetre la preservació no sols del patrimoni arquitectònic i històric de caràcter immoble (amb el consegüent Catàleg d'edificis i conjunts protegibles), sinó també d'aquells elements vegetals que, per les seues característiques, es fan mereixedors d'ella. En este sentit, el planejament ha d'assegurar, per exemple, la preservació en el temps del Palmerar d'Elx, o promoure la redacció d'un Catàleg, amb la seua corresponent normativa de protecció, del patrimoni arbori existent en el terme municipal, catàleg que ha de ser confeccionat amb una perspectiva àmplia i des d'un enfocament multidisciplinari.

Però no es tracta només de protegir el patrimoni rebut, sinó també de dotar a la ciutat de nous elements que l'incrementen, que potencien i posen en valor els  heretats i que ajuden a definir el perfil i el caràcter de la mateixa. Les disposicions del Pla deurien, així, contribuir a la concreció d'una imatge i un model propi de ciutat, i a generar un paisatge urbà identificable i re cognoscible que siga fàcil d'associar a la ciutat d'Elx.

8.- Una ciutat habitable.

S'ha dit anteriorment que el nou Pla ha de prestar una atenció especial a la ciutat existent, que és on es desenvolupa (i seguirà fent-ho) bona part de l'activitat de la majoria de la població. Però la ciutat és un complex entramat de barris urbans que constituïxen el marc immediat de la vida dels ciutadans i ciutadanes.

El planejament ha de contribuir amb les seues propostes a millorar el paisatge urbà i el confort ambiental de cada un d'eixos barris, respectant i potenciant la seua identitat cultural i la seua imatge diferenciadora. Amb la col·laboració d'altres disciplines i amb una adequada xarxa d'equipaments socials, l'objectiu serà aconseguir com resultat una ciutat construïda a escala humana i formada per una xarxa de barris amb imatges i identitats pròpies, que contribuïsquen a fomentar el sentiment de comunitat dels seus ciutadans i a facilitar, així, els processos d'integració social.

Així mateix, el afavoriment de la renovació urbana ha de constituir un principi informador bàsic de l'actuació urbanística de la ciutat consolidada, ja siga com a element dinamitzador de zones en procés de degradació, com a fórmula d'homogeneïtzació i integració de les antigues àrees industrials en la trama urbana o com a mecanisme de millora dels nostres barris tradicionals.

Convé afegir, per a finalitzar este apartat, que la Corporació entén que una ciutat no és plenament habitable si no ho és per a tots els seus ciutadans. I així, una de les bases sobre la qual han de treballar els redactors del nou Pla és la necessitat que Elx siga una ciutat plenament accessible per a tots els col·lectius de persones amb qualsevol tipus de discapacitat, en la que la seua mobilitat i autonomia no es veja dificultada per cap tipus de barrera arquitectònica o urbanística.

9.-  Una ciutat amb bons equipaments i dotacions públiques.

Entre les funcions més importants que incumbixen a les administracions públiques figura l'assegurar la posada a disposició de la ciutadania dels equipaments necessaris per a garantir-los una alta qualitat de vida. Estos equipaments poden ser enormement variats en el seu destí (esportius, sanitaris, culturals, educatius, socials, recreatius, administratius, de comunicació, zones verdes i d'esplai…), i la seua implantació i gestió poden pertànyer també a l'àmbit competencial de distintes administracions: local, autonòmica i estatal.

En este camp, el nou Pla General ha de dotar-se dels mecanismes de gestió urbanística adequats per a continuar assegurant, com fins ara, l'obtenció dels sòls necessaris sobre els quals les distintes administracions puguen posar en pràctica les seues polítiques de creació i manteniment d'equipaments públics.

10.- Una ciutat participativa.

L'ampli i divers contingut d'un document com el Pla General fa que la seua influència no se circumscriga només als aspectes de caràcter estrictament urbanístic, sinó que afecta en major o menor mesura a distints àmbits de la vida econòmica, social i cultural de la ciutadania. D'ací la seua rellevància i d'ací també la conveniència de comptar en la seua redacció amb la més àmplia participació social possible.
La Corporació entén que la participació ciutadana és un instrument essencial en la consecució de l'objectiu de millorar la qualitat de vida de les persones. Per això, el Pla General ha de constituir, des del seu inici, un exercici de concertació amb els agents econòmics i socials de la ciutat. No sols amb els col·lectius professionals directament afectats pel Pla en l'exercici de la seua activitat, sinó amb tots aquells ciutadans i ciutadanes que consideren que tenen alguna cosa que aportar i decidisquen fer-ho. Al cap i a la fi, en l'àmbit local, són els propis residents els que coneixen bé els problemes, les oportunitats, les carències i les fortaleses del territori en què viuen, i poden contribuir d'una manera rellevant i eficaç al disseny de solucions eficients i al plantejament d'estratègies de futur.

